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Vorwort

Das Handwerk erstellt seine Leistungen zum grof3en Teil vor Ort. Es zahlt seine
Steuern am Standort, schafft Arbeits- und Ausbildungsplatze in der Region.
Zudem sind Handwerker oftmals ehrenamtlich in vielen gesellschaftlichen Be-

reichen ihrer Kommune aktiv.

Damit das Handwerk diese wichtigen Funktionen erfiillen kann, ist es auf gute
Standortbedingungen angewiesen.
Anlasslich der anstehenden Kommunalwahl haben wir in sechs Bereichen zent-

rale Forderungen fiir eine handwerksfreundliche Kommunalpolitik formuliert.

Denn eine erfolgreiche Kommunalpolitik kann nicht ohne ein gesundes Hand-

werk gelingen!

wludho 9.4,

oachim Mdhrle Oskar Vogel
BWHT-Prasident BWHT-Hauptgeschaftsfiuhrer
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Stadtentwicklungspolitik

Die Stadtebauférderung ist starker auf die Einbindung und Sicherung der vor Ort
ansassigen mittelstdndischen Unternehmen auszurichten. Mafinahmen zur Aktivie-
rung von innerstadtischen Gewerbeflachen sowie zum energetischen und altersge-
rechten Umbau auf der Ebene von Stadtvierteln sind verstarkt in den Mittelpunkt zu
stellen.

Eine Mietpreisbremse lehnen wir ab. Zum einen besteht die Gefahr, dass sich die
Mieten in Neubauten von vornherein verteuern, weil der Vermieter keine grof3en Miet-
steigerungen bei Wiedervermietung mehr einplanen kann. Zum anderen werden sich
die Vermieter bei der Sanierung zuruckhalten, weil sie diese nicht mit entsprechenden
Mieterh6hungen refinanzieren kdnnen. Am Ende steht zu beflrchten, dass sich das
Angebot an guten Mietwohnungen weiter verknappt.

Es mangelt an einer Wohnungsférderung aus einem Guss. Er ist eine Kernaufgabe
des Staates, dafiir zu sorgen, dass bedirftige Haushalte angemessen wohnen kdn-
nen. Die Ankiindigung der Landesregierung den Kommunen landeseigene Grundsti-
cke verbilligt anzubieten, unter der Bedingung, dass sie fir sozialen Wohnungsbau
genutzt werden, geht in die richtige Richtung. Sofern es passende Grundstlcke gibt,
sollten die Kommunen dieses Angebot nutzen. Denn: Wohnungsmangel I6st man nur
durch Bauen!

Kommunale Satzungen nach dem im Dezember 2013 in Kraft getretenen Zweckent-
fremdungsverbotsgesetz, wonach bei Wohnungsmangel die Nutzung von Wohn-
raum anders als zu Wohnzwecken einem Genehmigungsvorbehalt der Kommune un-
terworfen wird, werden als MalBhahme zur Bekdmpfung von Wohnungsengpassen
praktisch wirkungslos sein. Ein ab 2001 bestehendes Vorgangergesetz dieser am
19.12.2013 in Kraft getretenen Regelung ist im Jahre 2006 ohne groRRes Aufsehen
ausgelaufen. Zudem besteht die Gefahr, dass solche Satzungen Nutzungen fur klein-
teiliges Gewerbe (z.B. Schneidereien, Kosmetikstudios, Nahversorgung) erschweren.
Das schmaélert die Attraktivitdt der Stadtviertel. Kommunen sollten dieses Instrument
daher nicht nutzen.

Ebenso sehen wir kommunale Satzungen nach der Umwandlungsverordnung Kkri-
tisch. Mit diesem Instrument soll die Umwandlung von Mietwohnungen in (luxussanier-
te) Eigentumswohnungen eingeschrankt werden. Die Satzungen dirfen nicht so
streng ausgestaltet werden, dass ganze Viertel konserviert werden. Der Erwerb von
kleinteiligem Eigentum muss weiter erlaubt bleiben.

Das geplante Landesgesetz, das Kommunen erlaubt, Satzungen zur Belebung der
Innenstadte zu erlassen (sog. Business Improvement Districts/BID), sehen wir verhal-
ten positiv. Ein BID kann ein Instrument sein, um EinkaufsstralRen noch attraktiver zu
gestalten. Wir werden im Gesetzgebungsverfahren auf eine handwerksfreundliche
Ausgestaltung drdngen. Auch Kommunen, die dieses Instrument in Zukunft nutzen
wollen, missen die Belange der Handwerksbetriebe im Blick behalten. Die Betriebe
durfen finanziell nicht Uberfordert werden. Anséatze, die Aufgaben der kommunalen
Daseinsvorsorge auf solche Initiativen abwalzen wollen, lehnen wir klar ab. Dann wéare
es nicht mehr erklarbar, wofir die Inhaber dann noch Grund- und Gewerbesteuer be-
zahlen.
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Energiepolitik

Energetische Gebaudesanierung

Die Energiewende findet derzeit vor allem im Warmesektor und bei der Stromerzeu-
gung statt. Die Kommen sollten ihrer Vorbildfunktion gerecht werden und die eigenen
Liegenschaften energetisch sanieren. Dabei sollte darauf geachtet werden, dass die
Wertschopfung in der Region bleibt und der kommunal angesiedelten, mittelstandi-
schen Wirtschaft zu Gute kommt. Insbesondere sollten sich 6ffentliche Ausschreibun-
gen nicht alleinig am Preiskriterium orientieren. Denn der billigste Anbieter einer ener-
getischen Sanierungsmalnahme ist nicht zwingend der giinstigste. Auch im Hinblick
auf die anstehende Anderung der Gemeindeordnung und die damit einhergehende
wirtschaftliche Betétigung kommunaler Unternehmen, sind negative Effekte flr das
Handwerk und damit fur die Umsetzung der Energiewende zu befiirchten.

Dezentrale Energieversorgung

Wesentlicher Bestandteil der Energiewende ist die dezentrale Energieversorgung. Ba-
sis einer dezentralen Energieversorgung ist ein darauf ausgelegtes Strom- bzw. War-
menetz. Daher sind die Kommunen gehalten, den Netzausbaus insbesondere im Be-
reich der Verteilnetze zu unterstiitzen und zudem den Einsatz von Speichertechnolo-
gien zu unterstitzen. Dort wo sich Kommunen bereits heute dazu entschlossen ha-
ben, ihre Strom-, Warme- bzw. Gasnetze kinftig wieder in eigener Verantwortung zu
Ubernehmen, dirften die Voraussetzungen besonders gut sein. Die Idee eines dezent-
ralen technischen Energiemanagements muss parallel zum Ausbau der erneuerbaren
Energie flachendeckend umgesetzt werden. Es geht darum, die regional unterschied-
lichen Energiequellen mit den verschiedenen Energieverbrauchern vor Ort zu vernet-
zen und in Einklang zu bringen. Ein bedarfsgerechtes Management zwischen Ver-
brauchsstelle und Erzeugungsquelle bietet zudem die Chance, dezentrale Eigenver-
sorgungen zu starken. Da es im Bereich der dezentralen Energieversorgung keine
Ldsung von der Stange gibt, ist das Handwerk der ideale Partner fir individuelle Lo-
sungen vor Ort.

Energieagenturen

Die Kommunen sollten die Arbeit der Energieagenturen unterstitzen. Denn die Agen-
turen sind eine wesentliche Anlaufstelle fur Fragen zur Energieeffizienz und zum Kili-
maschutz. So erstellen die Energieagenturen unter anderem kommunale Energiekon-
zepte. Diese sollten Uber die Gemeindeordnung zum Standard erhoben werden. Die
von den Agenturen erstellten Energiekonzepte kdnnen am effizientesten die Beson-
derheiten vor Ort berlicksichtigen. Hinzu kommt, dass Burger neue Energieprojekte
vor allem dann akzeptieren, wenn sie das Ergebnis eines lokalen Diskurses sind. Breit
abgestimmten kommunalen Energie- und Klimaschutzkonzepten gehért daher die Zu-
kunft. Bei der Entwicklung regionaler Energiekonzepte mussen alle Partner vor Ort
eingebunden werden. Hierzu gehdren insbesondere Energieagenturen, das Hand-
werk, die Gebdudeenergieberater im Handwerk, Fachplaner, Energiegenossenschaf-
ten, ortliche Energieversorger und Netzbetreiber. Fur das Handwerk stehen dabei
Kundensouveranitat, eigensténdige Preiskalkulation sowie eine nachhaltige Pro-
duktauswahl im Mittelpunkt.

Energieberatung

Die Kommunen sollten aktiv Energieberatungen vermitteln, denn nur so kann das er-
forderliche Verstandnis und die Akzeptanz fir die energetischen MaBnhahmen ge-
schaffen werden. Das Bewusstsein fir Energieeffizienz sollte durch eine breit ange-
legte kommunale Werbekampagne unterstiitzt werden. Die alleinige Information der
Burger durch die Verbraucherzentrale und die Energieversorger hat sich in der Ver-
gangenheit als nicht ausreichend erwiesen. Insbesondere das Handwerk verfligt tber
eine ausgezeichnete Kompetenz in der Region und sollte dementsprechend in eine
solche Informationskampagne eingebunden werden.
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Foérderprogramme

Die Kommunen sollten eigene Forderprogramme fiir nachhaltige Energieerzeugung
und Energieeffizienz auflegen, um gezielte Anreize zur regionalen Umsetzung der
Energiewende zu setzen. Solche Forderprogramme kdnnten beispielsweise im Be-
reich Mietwohnbau oder auch der Nutzung von Photovoltaik ansetzen. Der Energie-
SparCheck sollte als Voraussetzung zum Erhalt kommunaler Férdermittel eingefuhrt
werden.

Nah- und Fernwarmeversorgung

Der kommunale Ausbau der Nah- und Fernwarmeversorgung sollte unter der Pramis-
se der Wirtschaftlichkeit und Energieeffizienz der Wéarmenetze erfolgen. Ein An-
schluss- und Benutzerzwang wird abgelehnt, da dadurch Monopolstrukturen bei der
Energieversorgung aufgebaut werden.

Bildungspolitik

Kommunen als Trager der Schulinfrastruktur hatten selten so starke Mdglichkeiten, die
Bildungslandschaft zu gestalten wie jetzt in der Zeit der Neuorientierung. Sie sollten sich
zum Ziel setzen, ein positives Bildungsklima zu schaffen, bei der die ganze Gemeinde stolz
auf ihre Bildungseinrichtungen ist und Lehrende und Lernende in ihrer Entwicklung ent-
sprechend unterstiitzt. Der Baden-Wirttembergische Handwerkstag sieht die Kommunen
vor allem bei folgenden bildungspolitischen Wabhlprifsteinen in der Verantwortung:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Bei anstehenden SchulschlieBungen muissen Einsparpotentiale fir den Landes-
haushalt (z.B. Lehrerstellen) stets mit Folgekosten fur die kommunalen Haushalte
(z.B. fur leerstehende Schulgebéude und zuséatzliche Kosten fir die Schilerbeférde-
rung) abgewogen werden.

Bei der Grindung neuer Gemeinschaftsschulen missen moglichst viele Birgerinnen
und Blrger zu Beteiligten gemacht werden. Eltern missen fester Bestandteil des
Schullebens werden, die lokale Wirtschaft und die Vereine in die Arbeit einbezogen
werden.

Die Kommunen durfen das Angebot der Gemeinschaftsschule nicht zur Rettung von
der SchlieBung geféhrdeter Haupt- und Werkrealschulen missbrauchen. Neue Ge-
meinschaftsschulen dirfen daher erst wieder nach Abschluss der regionalen Schul-
entwicklung zugelassen werden.

Die Kommunen miissen den Sanierungs- und Modernisierungsstau auflésen und
ihre Schulen auf einen modernen Baustandard bringen. Es bedarf BaumalRnahmen,
um das Recht auf Inklusion umzusetzen, ebenso wie flir Ganztagesangebote.

Den Kommunen und Kreisen obliegt im Rahmen einer breiten lokalen Verantwor-
tungsgemeinschaft die federfuhrende Moderation zwischen allen Partnern zum Ziel
gelingender Ubergéange von der Schule in die berufliche Ausbildung.

Die Schulsozialarbeit muss an allen Schularten und Schulstandorten angebo-
ten/ausgebaut werden und sich Uber die Grenzen verschiedener Rechtskreise hin-
weg eng mit anderen Beratungs- und Forderangeboten abstimmen.
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Bei der Regionalen Schulentwicklung missen Kommunen und Kreise die regionale
Wirtschaft und Kammern einbeziehen sowie sich mit benachbarten Kommunen und
Kreisen abstimmen. Gemeinsames Ziel muss es sein, in den Regionen erreichbare
Berufsschulstandorte zu erhalten.

Die Stadt- und Landkreise stehen in der Pflicht, die Schilerbeforderung zu starken
und neue OPNV-Verbindungen zu schaffen, so dass Berufsschiler in Zukunft weiter
entfernte Berufsschulstandorte erreichen kénnen.

Berufliche Weiterbildung in Schulraumlichkeiten darf nur unter Berechnung aller
Kosten angeboten werden. Schulraume dirfen Fordervereinen und anderen Anbie-
tern beruflicher Weiterbildung durch den Schultrager nicht kostenlos zur Verfiigung
gestellt werden.

Der Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung muss durch eine ausreichende Anzahl
qualifizierter Betreuerinnen und Betreuer qualitativ sichergestellt werden. Die Off-
nungszeiten der Betreuungseinrichtungen missen sich an den Arbeitszeiten der EI-
tern orientieren.

Eltern, die auf eine Ganztagesbetreuung angewiesen sind oder diese winschen,
muss montags bis freitags an allen Schularten ein Platz an einer wohnortnahen
Ganztagesschule angeboten werden, welche Angebote von aul3erschulischen Part-
nern integriert. Die Beschrankung auf Grundschulen und auf nur sieben bis acht
Stunden an drei bis vier Tagen ist nicht ausreichend, um die Vereinbarkeit zwischen
Familie und Beruf zu gewahrleisten.

Offentliche Ausschreibungen

Kleinen und mittleren Betrieben eine Chance geben

Bei offentlichen Auftrdgen missen auch kleine und mittlere Betriebe die Chance ha-
ben, ihre Starken auszuspielen. Diese Chance haben sie jedoch nicht, wenn Kommu-
nen den Weg uiber Generalunternehmervergaben, OPP-Projekte oder interkommunale
Zusammenarbeit wahlen. In diesen Konstellationen bleibt das regionale Handwerk
entweder von vornherein auf3en vor oder muss sich damit begniigen, in einer langen
Vertragskette das letzte Glied zu sein. Das Handwerk erwartet, dass Kommunen mit-
telstandsgerecht in Fach- und Teillosen ausschreiben.

Nicht nur auf den Preis achten

Oft werden o6ffentliche Auftrage an denjenigen vergeben, der den billigsten Preis an-
bietet. Dabei wird aul3er Acht gelassen, dass § 16 Abs. 6 Nr. 3 VOB/A ausdricklich
bestimmt, dass der niedrigste Angebotspreis allein gerade nicht entscheidend ist.
Vielmehr soll der Zuschlag auf das Angebot erteilt werden, das unter Beriicksichtigung
aller Gesichtspunkte, wie z. B. Qualitat, Preis, technischer Wert, Asthetik, Zweckma-
Rigkeit, Umwelteigenschaften, Betriebs- und Folgekosten, Rentabilitat, Kundendienst
und technische Hilfe oder Ausfiihrungsfrist als das wirtschaftlichste erscheint. Der Auf-
traggeber sollte bedenken, dass gerade er selbst von qualitativ hochwertigen Leistun-
gen durch Handwerksbetriebe vor Ort profitiert. Das Handwerk fordert von Kommu-
nen, Ausschreibungen geman der VOB/A so auszugestalten, dass eine gute Qualitat
bei der Ausfiihrung der Leistungen gewéhrleistet ist.
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Vergabewertgrenzen ausschodpfen

Die Wertgrenzen fur beschrankte Ausschreibungen und freihandige Vergaben haben
sich bewahrt. Das regionale Handwerk erwartet von Kommunen, dass die Wertgren-
zen aktiv genutzt werden. Auftrage fur Betriebe vor Ort sichern Arbeitsplatze vor Ort.

Ausschreibungen nur im Notfall aufheben

Fur Betriebe, die bei 6ffentlichen Ausschreibungen Angebote abgegeben haben, ist es
argerlich, wenn Auftraggeber Ausschreibungen wieder aufheben. Fur die teilnehmen-
den Betriebe bedeutet eine Aufhebung, dass sie umsonst Zeit und Arbeit in ein Ange-
bot investiert haben. Das Handwerk erwartet von Kommunen, dass sie Ausschreibun-
gen nur im Notfall aufheben. Dafir ist es unerlasslich, dass Kommunen Preise vorab
realistisch ansetzen und Leistungsverzeichnisse sorgfaltig zusammenstellen.

Praqualifizierung starken

Die Praqualifizierung ist ein sinnvolles Instrument fir offentliche Auftraggeber und fur
Betriebe, die haufiger an offentlichen Ausschreibungen teilnehmen. Es liegt daher im
gemeinsamen Interesse der oOffentlichen Auftraggeber und des Handwerks, die
Praqualifikation zu stérken. Das Handwerk seinerseits klart die Betriebe Uber die Vor-
teile einer Praqualifizierung auf. Von Kommunen erwartet das Handwerk, dass sie
starker als bisher in ihren Ausschreibungen auf die Praqualifizierung hinweisen. Mit
Blick auf (sehr) kleine Betriebe muss die Préaqualifizierung ein freiwilliges Instrument
bleiben.

Regelung in VOBJ/A zur ,,Sicherheitsleistung“ beachten

Haufig gibt der 6ffentliche Auftraggeber im Bauvertrag eine Vertragserfullungssicher-
heit von 10 % und eine Gewahrleistungssicherheit von 5 % vor. Dies widerspricht den
eindeutigen Regelungen der VOB/A. Danach ist bei Auftrdgen bis € 250.000.— netto
keine Vertragserfiullungs- und in der Regel keine Gewahrleistungssicherheit zu ver-
langen. Bei gréReren Auftragen soll die Vertragserfullungssicherheit 5 % und die Ge-
wahrleistungssicherheit 3 % nicht Uberschreiten. Das Handwerk fordert Kommunen
auf, diese geltenden Regelungen umzusetzen.

Bieterdatenbanken férdern

Bieterdatenbanken erleichtern dem o6ffentlichen Auftraggeber bei beschrankten Aus-
schreibungen und freihdndigen Vergaben die Suche nach geeigneten Betrieben.
Kommunen sollten Bieterdatenbanken férdern, indem sie stéarker als bisher auf Bieter-
datenbanken hinweisen.

Zahlungshochstfristen der VOB/B einhalten

Kommunen muissen Bauleistungen spatestens innerhalb bestimmter, in der VOB/B
geregelter Fristen bezahlen. Abschlagszahlungen sind spéatestens zahlbar innerhalb
von 21 Tagen und Schlussrechnungen grundsatzlich innerhalb von 30 Tagen. Den-
noch fordern 6ffentliche Auftraggeber zum Teil noch langere Zahlungsziele. Gerade
kleinen und mittleren Handwerksbetrieben fehlen fir Gberlange Zahlungsziele jedoch
haufig die finanziellen Polster. Sie kénnen dadurch in ihrer Existenz bedroht werden.
Das Handwerk fordert Kommunen daher auf, keine tiber die Zahlungshdchstfristen der
VOB/B hinausgehenden Zahlungsziele zu fordern.
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Wirtschaftliche Betatigung der Kommunen

An die Folgen fir den Mittelstand denken

Fir das Handwerk ist es wichtig, dass sich Kommunen innerhalb eines eng gefassten
Bereichs der Daseinsvorsorge bewegen. Kommunen, die Uber eine wirtschaftliche Be-
tatigung nachdenken, sollten sich die Folgen fur den Mittelstand vor Ort bewusst ma-
chen: Ortsansassige Handwerksbetriebe kdnnen der Marktmacht der kommunalen
Unternehmen oft nicht standhalten. Die Verdrangung des 6rtlichen Handwerks kann
jedoch nicht das Ziel einer Kommune sein!

Verscharftes Subsidiaritatsprinzip beachten

Sollte sich eine Gemeinde dennoch flr eine wirtschaftliche Betatigung entscheiden,
legt das Handwerk auf die Einhaltung des verschéarften Subsidiaritatsprinzips grof3en
Wert. Danach darf eine Gemeinde aul3erhalb der kommunalen Daseinsvorsorge nur
dann tatig werden, wenn der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen
privaten Anbieter erfullt werden kann.

Anhd6rungsrechte beachten

Vor einer wirtschaftlichen Betatigung muss der Gemeinderat die Selbstverwaltungs-
organisationen von Handwerk, Industrie und Handel anhéren. Das Handwerk erwartet
von den Kommunen die Einhaltung dieser Regeln.

Infrastrukturpolitik

Wir bendétigen eine Verkehrsinfrastruktur, die eine schnelle Erreichbarkeit von Hand-
werksbetrieben durch ihre Kunden gewahrleistet und umgekehrt.

Wir fordern unbirokratische Regelungen fir Handwerksbetriebe zum Befahren von
verkehrsgesperrten  Bereichen und/oder zum Parken in  Anwohnerzo-
nen/Parkverbotszonen (z.B. Handwerkerparkausweise).

Ebenso sind unbirokratische Regelungen fiir Kurzzeitparken von Kunden des Hand-
werks erforderlich (z.B. Brotchentaste).

Schnelles Internet ist auch im Handwerk ein wichtiger Standortfaktor. Kunden und
Lieferanten erwarten, dass sie mit Betrieben elektronisch kommunizieren kénnen. Zu-
dem forciert die Europdaische Union die elektronische Vergabe, die nur nutzen kann,
wer auch grolRere Datenmengen versenden kann. Gerade im landlichen Raum sind
viele Betriebe noch unterversorgt. Die Kommunen sind in der Pflicht, sich dieser wich-
tigen Investition in die Zukunft zu stellen und die Férderprogramme des Landes zum
Breitbandausbau noch starker zu nutzen. Insbesondere sind sie aufgerufen, starker
interkommunal zusammenzuarbeiten.
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